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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 007/2025

INTERESSADA: Camara Municipal de Wanderlandia/To.

ASSUNTO: Parecer Juridico relativo ao processo de contratacdo diretq,
por meio de inexigibilidade de licitagdo, na contratagdo de empresa
para prestacdo de assessorial Tecnica Especializa em Transpdréncia
PUblica , portal de Conteldo de Web/Site e Portal da Transparéncia junto
it g Cagmara Municipal de Wanderlandia-TO - To.

PARECER JURIDICO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. ART. 74, Ill DA LEI FEDERAL Ne:
14.133/2021. ANALISE PELA ASSESSORIA
JURIDICA. PARECER FAVORAVEL.

| - DO RELATORIO

Trata-se de consulta juridica acerca do processo administrativo
de contratacdo, por meio de inexigibiidade de licitagdo, na
confratacdo de empfesa para prestacdo de servigos de Assessoria
Técnica e Portal de conteudo de Web Site, conforme Termo de
Referéncia, destinados a suprir as necessidades junto ao Poder
Legislativo.

As condicdes estabelecidas na presente contratacdo se
subordinam &s normas aplicdveis, especialmente a Lei Federal n°
14.133/2021, e suas alteracdes e demais legislacdes pertinentes.

Para instruir os autos foram juntados, além de oufros, os
seguintes documentos: Termo de abertura e autuag@o devidamente
enumerados, Documento de Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico
Preliminar, Mapa de Qerenciamento de Riscos, Termo de Referénciaq,
Pesquisa de Precos, Justificativa, Minuta do Contrato e Despacho para
Assessoria Juridica.

Assim, instruido o processo com documentos especificados,
fora remetido a esta Assessoria Juridica, para emissGo de parecer acerca
da legalidade do procedimento nos termos do art. 74, inciso |l da Lei
Federal n®; 14.133/2021.

E suscinto o relatério, passo a opinar.

Il - PRELIMINARMENTE

\
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A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle previo de legalidade, conforme
estabelece o artigo 72, inciso lll da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 72. O processo de confratacdo direta, que
compregnde os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

(-..)

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle
prévio de legalidade se dd em funcdo do exercicio da competéncia da
andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnicaq,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorem da
imbricacdo com quesTcTzesjun’dicos, na forma do Enunciado BPC n° 07, do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

“A manifestacdo consultiva que adentrar quest&o juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitandg-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opini@do ou formular recomendagdes,
desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas confidas
no presente processo, hclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contfratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do drgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos,
para a melhor consecugdo do interesse publico.

O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discriciandria pelo érgdo assessorado, cujas decisdes |
devem ser motivadas nos autos. De outro lado, cabe esclarecer que ndo
& papel do érgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto \ \
d competéncia de cada agente publico para a prdtica de atos

administrativos, nem de atos j& praticados.
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Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos
estdo dentro do seu espectro de competéncias. Finalmente, deve-se
salientar que determinadas observacées sdo feitas sem cardter
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria  autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade
que lhe & conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes.
NGo obstante, as quesides relacionadas & legalidade ser&o apontadas
para fins de sua coregdo. O seguimento do processo sem a observancia
destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administracdo.

Il - DA ANALISE JURIDICA

A presente andlise tem a finalidade de verificar a conformidade
do procedimento, com as disposicdes fixadas na Nova Lei de Licitacdes,
em especial no que tange a possibilidade legal de contratacdo direta
dos servigos por inexigibilidade, dado a inviabilidade de competicéo e
singularidade do objeto, tendo por fundamento o caput do artigo 74, |l
da Lei Federal n® 14.133/2021.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizacdo do
processo licitatério € aregra, contudo, a prépria lei de licitacdes prevé
sifuagdes em que € mais vantajoso para a Administracdo, a formalizac&o
da contratag&o direta, ou seja, sem que haja a necessidade do
procedimento licitatdrio.

Nesta andlise, cumpre observar que, em principio, &
Administragdo Publica & autorizado realizar todas as contratacdes que,
justificadamente, tenha por fim atender ao interesse publico.

Como se sabe, o procedimento licitatério é a regra para
redlizagdo de compras, servigos, obras e dlienacdes por parte da
Administragdo Publica, conforme estabelece a Constituicdo Federal.
Contudo, o proprio texto da Carta vislumbra excecdes, conforme o

exposto a seguir:
[}

Arf. 37. A administrac@o puUblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da UniGo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e \

f

eficiéncia e, fambem, ao seguinte: |
Lo |\
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as |

obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados

mediante processo de licitacdo publica que assegure \
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igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdvel &
garantia do cumprimento das obrigacdes.
(Grifou-se)

(]

A lei que regulamenta o referido inciso acima, dispde, no seu
teor, quais as situagdes se caracterizam no dmbito da ressalva prevista.
O regulamento da norma constitucional existente se trata da Lei Federal
n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Sdo situacdes de confratacdo diretaq,
sendo que a inexigibilidade de licitagcdo configura situacdo que a
adminisfracdo pode contratar sem a necessidade de readlizacdo de
processo licitatorio.

_ De acordo com o art. 74 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, a inexigibiidade de licitacdo deriva da inviabilidade de
competicdo pelo Poder PUblico. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade de licitacdo deverd ser instruido
com os documentos elencados nho art. 72 do diploma legal j&
mencionado, como se Henota abaixo:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo tecnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos ' orcamentdrios com © cCompromisso a ser
assumido;

V - comprovacdo de que o confratado preenche os
requisitos de habilitacdo e quaiificacdo minima
necessaria;
VI -razdo da escolha do contratado; \ ,
VIl - justificativa de preco; \WR
VIl - autorizag@o da autoridade competente.
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Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta
ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado
e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrdnico
oficial.

A inobserv@ncia desse procedimento por parte da
administragdo poderd ensejar a nulidade da contratacdo, vejamos a
decisdo do Superior Tribunal de Justica:

(]
ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. VICIOS NO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ANULACAO. POSSIBILIDADE.
SUMULA 473/STF.
1. A impetrante foi confratada em 20.08.07, por
inexigibilidade de licitagcdo, para fornecimento de livros
diddticos ao Estado do Maranhdo. Todavia, identificando
vicios no procedimento de contratacdo, o ente estatal
editou a Portaria n. 840, de 14.09.07, anulando o certame.
A recorrente afirma que a administracdo puUblica cometeu
ilegalidade, pois o desfazimento do vinculo, apds a
assinatura do confrato, apenas pode ser readlizada em
duas situacdes: interesse publico ou ocoméncia de fato
superveniente devidamente comprovado.
2. A contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo
exige uma série de providéncias formais, de modo a
justificar a regularidade da qudlificacdo juridica do
contratante, a necessidade do bem ou servico
pretendido, a inviabiidade de competicdo e a
razoabilidade dos precos.
3. Na hipdtese dos autos, foram detectados vicios
procedimentais que impossibilitfaram a continuidade do
vinculo confratual. A dlvida existente sobre a
autenticidade dos documentos que justificaram a
contratacdo direta (como por exemplo, pareceres da
assessoria juridica sem a assinatura do advogado
parecerista, bem como, sem assinatura do Chefe da
Assessorid Juridica & epoca, o certificado de exclusividade
com selo indicando data posterior a ratificacdo do
instrumento) € situacdo apta a ensejar a nulidade do
contrato. Aplicac@o da SUmula 473/STF. ~
4. A anulacdo do certame publico autoriza o interessado| |\
a buscar eventudis perdas e danos, pelos meios cabiveis
em direito.

‘\\ |
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S. Recurso ordindrio em mandado de seguranca ndo
provido.

RMS 28552/MA.

Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca
2008/0286292-5/DJe 25/03/2011.

Analisando o dispositivo previsto no artigo 74, lll, da Lei n°
14.133/2021 os requisitos e condicionantes para contratacdo direta, de
carater cumulativo, a redlizacdo de contratacdo diretamente com o
profissional de naturezé singular executado por profissional de notéria
especializacdo.

José dos Santos Carvalho Filho conceitua estes dois requisitos
da seguinte maneira:

A lei considera de notéria especializagdo o profissional ou
a empresa conceituada em seu campo de atividade. Tal
conceito deve decorrer de vdrios aspectos, como estudos,
experiéncias, publicagdes, desempenho  anterior,
aparelhamento, organizacdo, equipe técnica e outros do
género.

Além dessas caracteristicas, impdem a lei que os servigos
tenham natureza singular. Servicos singulares sdo os
executados segundo caracteristicas préprias do executor.
Correta, portanto, a observacéo de que "singulares sGo os
servicos porgue apenas podem ser prestados, de certa
maneira e com determinado grau de confiabilidade, por
um determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo &
que a singularidade do servico estd contida no bojo da
notdria especializacdo”.

Nesse sentido, preleciona o art. 25, § 1° do Decreto-Lei n°:
9.295/46 com redagdo infroduzida pela Lei 14.039/2020:

Art.  25. S@o considerados tfrabalhos técnicos de
contabilidade:

§ 1° Os servicos profissionais de contabilidade sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua \
notdria especializagdo, nos termos da lei. (Incluido pela Lei [\ |
n° 14.039, de 2020)

Os servicos técnicos elencados no artigo 74 da lei 14.133/21 s&o:
(i) - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos; (i) *
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consultorias  técnicas e auditorias financeiras ou  tributdrias;  (iv) -
fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos; (v) -
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas: (vi) -
treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (vil) - restauracdo de obras
de arte e bens de valor histérico.

Portanto, a legislagdo autoriza a contratac&o direta por
inexigibilidade de licitacdo de profissional ou empresa especializada
para a prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados para
emissdo de pareceres, assessoria ou consultorias técnicas.

Assim, a prés’roq:éo de assessoria e consultoria contdbil,
encaixa-se perfeitamente em um servico técnico especializado de
natureza singular, pois consiste no tfrabalho intelectual do contador,
ligado a sua capacitacdo profissional.

Em decorréncia da complexidade ou da relevancia dos
servigos contdbeis a serem desenvolvidos, a contratac@o de profissional
de reconhecida competéncia e especializacdo na contabilidade
pUblica pode se dar por meio de contratacdo direta, em observéncia ao
disposto no art. 74, lll da Lei Federal n°: 14.1333/2021.

Desta forma, como meio de prova da singularidade do objeto
confratado, deve constar nos autos documentos que atestem a notéria
especializagdo do contador no que diz respeito a sua experiéncia na
prestagdo deste servigq para a Administragdo PUblica Municipal.

Neste caso, cito o Acorddo TCU n.° 1492/21 — Plendrio no sentido
de que ndo se pode responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia
na especificacdo técnica da licitacdo, vejamos:

"(...) 344. H4 entendimentos nesta Corte no sentido de que
ndo se pode responsabilizar o parecerista juridico pela
deficiéncia na especifica¢cdo técnica da licitacdo, ja que
tal ato & estranho & sua drea de atuagdo, & exemplo do
Acdrddo 181/2015-TCU-Plendrio, (...). Além desse, (...) o
Acorddo 186/2010-TCU-Plendrio também segue essa linha
de enfendimento, especificando a fungdo do parecer
juridico: 'O parecer da assessoria juridica constitui um
controle ‘sob © prisma da legalidade, isto €, a opinido
emitida atesta que o procedimento respeitou todas as
exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem
compeiéncia para imiscuir-se nas questdes
eminentemente técnicas do edital".
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Por fim, &€ necessdrio conferir a devida publicidade ao ato da
autoridade competente que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrafo. E o meio eleito pela Lei n° 14.133/2021 para
instrumentaliz&-la compreende o sitio eletrénico oficial (art. 72, pardgrafo
Unico).

Assim, conforme todo o exposto, & certo que, desde que
cumpridos os requisitos exigidos pela lei, a contratacdo poderd ser
enquadrada enquanto hipdtese de inexigibilidade de licitac&o, nos
termos do caput, do artigo 74, lll da Lei n° 14.133/2021.

IV - DA CONCLUSAO ,

Anfe o exposto, abstraindo-nos dos aspectos técnicos e
administrativos relativos & conveniéncia e oportunidade, n&o sujeitos ao
crivo desta Assessoria Juridica, OPINA-SE pela possibilidade juridica de
contratacdo direta, com fundamento no art. 74, inciso lll, da Lei Federal
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, constantes neste parecer.

Este € o parecer, o qual submeto & apreciacdo e consideracdo
da autoridade competente.

WandefLandid, 25\de janeiro de 2025
\ A /
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