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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratagéo de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

Realizacdo de procedimento licitatério na modalidade dispensa para Contratagio de empresa
especializada na prestacido de servigos Técnicos em assessoramento e consultoria junto as comissdes de
finangas e orgamentos e emissédo de pareceres da Camara Municipal de Wanderlandia -TO, durante os meses
de fevereiro a dezembro de 2025, conforme as especificagdes constantes no Termo de Referéncia.

1 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Fundamentagao: Descrigdo da necessidade da contratagéo,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico. (Inciso 1 do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021
e art. 7°, inciso | da IN 40/2020).

1.1. A Comissé&o de Financas e Orgamentos da Camara Municipal de Wanderlandia desempenham um papel crucial
no acompanhamento, fiscalizagio e analise de todos os atos relacionados ao orgamento municipal, incluindo a analise
de projetos de lei orgamentaria, planos plurianuais, alteragdes orgamentarias, entre outros. Essas comissbes devem
garantir que os recursos publicos sejam aplicados de forma eficiente e em conformidade com a legislagao vigente,
zelando pela transparéncia e pelo controle dos gastos publicos.

Entretanto, a crescente complexidade dos processos orgamentarios e a exigéncia de uma analise detalhada das
propostas demandam um assessoramento técnico continuo. As comissdes, muitas vezes, carecem de recursos
humanos e técnicos especializados para a elaboragdo de pareceres e relatérios que fundamentem suas decisées, o
que pode resultar em uma analise inadequada das propostas orgamentarias e comprometer a efetividade do controle
social.

Portanto, a necessidade de contratagdo de uma empresa especializada surge da:

e Caréncia de Expertise Técnica: A Camara Municipal ndo possui, dentro de sua estrutura interna, recursos
humanos com a qualificagdo necessaria para realizar analises técnicas detalhadas sobre projetos
orcamentarios.

¢ Volume de Trabalho: O volume crescente de propostas orgamentarias e alteragdes na execugdo do orgamento
requer um apoio técnico especializado e continuo para garantir o cumprimento das obrigagdes fiscais e legais.

e Complexidade dos Processos Orgamentarios: A crescente complexidade das leis e das normas relacionadas
as finangas publicas exige um assessoramento especializado que consiga realizar andlises precisas e elaborar
pareceres técnicos que subsidiem as decisdes das comissdes.

¢ Necessidade de Aperfeicoamento: A capacitagdo constante dos membros das comissdes € fundamental para
o bom exercicio do controle sobre a execugdo orgamentaria, bem como para a melhoria da compreensé&o das
leis que regem as finangas publicas.

A contratacdo de uma empresa especializada garantira que as comissdes tenham o suporte necessario para executar
suas atividades de forma eficiente, transparente e conforme a legislacdo, aprimorando o processo de analise e
fiscalizacdo orgamentaria.

1.2. ANALISE DA VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA
1.2.1. Viabilidade Técnica

O assessoramento técnico especializado sera essencial para garantir que a Camara Municipal tenha acesso a
informacdes e analises precisas no que diz respeito a execugdo orgamentaria e a analise de propostas relacionadas a
area financeira. A viabilidade técnica esta diretamente relacionada a capacidade da empresa contratada em fornecer
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profissionais qualificados, com expertise em finangas publicas e legislagéo orgamentaria, além de poder contar com
ferramentas adequadas para realizar as analises e emitir pareceres técnicos.

A empresa contratada devera dispor de recursos humanos capacitados, como contadores, com comprovada experiéncia
em consultoria publica. A equipe técnica sera responsavel pela anélise das propostas orcamentdrias, emissao de
pareceres e relatorios, além da execugédo de eventuais capacitagoes para os membros da Camara Municipal.

1.2.2. Viabilidade Econdémica

A viabilidade econémica da contratacdo esta vinculada a analise do custo-beneficio para a Camara Municipal. A
contratacdo de uma empresa especializada proporciona um retorno significativo, pois assegura a correta analise dos
recursos publicos, evitando desperdicios e erros que poderiam comprometer a execugao orgamentaria e o cumprimento
da legislacéo vigente.

O custo estimado para a contratagéo sera definido com base nas condigdes de mercado, levando em consideracdo o
escopo dos servicos e a necessidade de apoio técnico continuo. A avaliagéo econémica inclui a analise de custos diretos
e indiretos associados a execucao dos servigos, com foco na otimizagéo dos recursos da Camara Municipal.

2 — REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Fundamentagdo: Descricdo dos requisitos necessérios e suficientes a
escolha da soluc&o. (Inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art.
7°, inciso 1l da IN 40/2020). '

As exigéncias de habilitagéo juridica, fiscal e econémico-financeira, séo as usuais para a generalidade dos
objetos, conforme disciplinado neste termo de referéncia. Sendo assim, para a presente aquisicéo, a licitante vencedora
devera apresentar a seguinte documentag&o acompanhada de toda as alteragbes ou da consolidacgdo respectiva:

HABILITACAO JURIDICA:

a. Registro Comercial, no caso de empresa individual;

b. Ato Constitutivo, Estatuto, ou Contrato Social, devidamente registrado na Junta Comercial, ou no
Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas, em se tratando de sociedades empresariais,
acompanhado de todas as alteragdes ou da consolidagéo respectiva, conforme legislagdo em vigor, €, no
caso de sociedades por acdes, acompanhado também de documentos de eleigdo de seus
administradores.

c.  Ato constitutivo devidamente registrado no Cartério de Registro Civil de Pessoas Juridicas tratando-
se de sociedades civis, acompanhado de prova da diretoria em exercicio.

d. Decreto de autorizagio, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no
Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgéo competente, quando a
atividade assim o exigir.

REGULARIDADE FISCAL.:

a. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), com CNAE compativel com
o contrato social e com o objeto licitado;

b. Prova de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes Municipal relativa a sede ou ao domicilio do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto do certame;

c. Prova de regularidade fiscal para com a Fazenda Federal, mediante prova de regularidade de
Débitos ou relativa a Tributos Federais (inclusive contribuigdes sociais) e a Divida Ativa da Uniao;

d. Prova de regularidade fiscal para com a Fazenda Municipal, da sede ou do domicilio do licitante,
relativas as suas obrigacdes tributarias atinentes ao ramo de atividade objeto da licitagao.
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e.  Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS);
f. Prova de regularidade relativa a inexisténcia de débitos perante a Justica do Trabalho;

Mais requisitos para a contratagéo serdo definidos em tépico especifico do Termo de Referéncia.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentacgdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas,
acompanhada das memorias de célculo e dos documentos q(Je lhe dao
suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacées, de
modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020).

O quantitativo foi definido conforme as necessidades da Administracéo Direta conforme descrito abaixo:

| VAOR
 MENSAL

VALOR
TOTAL

'DESCRIGAO

Contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos Técnicos em
assessoramento e consultoria junto as comissdes de finangas e orgamentos
e emisséo de pareceres da Camara Municipal de Wanderlandia - TO, durante
os meses de fevereiro a dezembro de 2025.

R$ 2.500,00 R$ 27.500,00

5 — LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentagéo: Levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo
de solug&o a contratar. (Inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

O levantamento foi realizado por meio de pesquisa junto a empresas especializadas.
6 — ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAOQ

Fundamentagao: Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
pregos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
administracdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagao
(inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VI da IN 40/2020).

Considerando os orgamentos realizados, a metodologia de calculo utilizada para obtengéo do valor de
referéncia unitario foi a média ponderada dos valores unitarios apresentados nos itens da solugdo. Realizou-se anélise
critica dos pregos coletados, verificando a razoabilidade da afericdo do prego médio, com a desconsideracéo dos precos
inexequiveis ou excessivamente elevados. Ndo sendo viavel a realizagéo de pesquisa indireta em outros érgaos publicos
devido a especificidade dos moédulos a serem contratados, o que poderia causa erro a elaboracdo do custo da
contratacao.

7 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
Fundamentagdo: Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias

relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso. (Inciso VI
do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso 1V da IN 40/2020).
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A solug&o proposta € a contratacdo de uma empresa especializada para oferecer assessoramento técnico continuo
e consultoria junto &s Comissées de Finangas e Orgamentos da Camara Municipal, com o objetivo de otimizar a analise
de matérias orgamentarias, proporcionar pareceres técnicos qualificados, assegurar a conformidade legal e

orcamentaria das propostas e promover a capacitagdo dos membros das comissdes. A solucéo sera executada por
meio das seguintes agdes:

Assessoria Técnica Continua: A empresa contratada realizara o acompanhamento diario das matérias
orcamentarias, proporcionando uma anélise detalhada dos projetos e documentos submetidos as Comissées
de Finangas e Orgamentos. O apoio continuo facilitard a tomada de decisées e garantird que os processos
orgamentarios sejam cumpridos com eficiéncia.

Emissdo de Pareceres Técnicos: A empresa serd responsavel por elaborar pareceres técnicos sobre a
conformidade das propostas orcamentarias com as normas legais e orgamentarias. A emissdo de pareceres
terd como objetivo oferecer uma andlise clara e objetiva, subsidiando as decisées das comissoes.

Elaboragao de Relatérios Técnicos e de Execugdo Orgamentaria: Serdo elaborados relatérios periédicos
sobre a execugdo do orgamento municipal, analisando a aplicagéo dos recursos publicos, identificando desvios
ou oportunidades de otimizacédo e apresentando sugestdes para o aprimoramento da gestéo financeira.
Capacitacao e Treinamentos: A empresa contratada realizara treinamentos periodicos e workshops voltados
para os membros das comissdes, com o objetivo de manté-los atualizados sobre as praticas de gestao
orgamentaria, as normas legais vigentes e as melhores praticas de fiscalizacéo de recursos publicos.
Consultoria em Processos de Planejamento e Execugdo Orgamentaria: A empresa auxiliara no
planejamento e execugéo do orgamento municipal, fornecendo informacgdes e andlises técnicas para garantir
que os recursos sejam aplicados conforme o estabelecido em lei.

Com essa solugéo, a Camara Municipal contard com um suporte técnico especializado para garantir que todas as
decisbes relacionadas ao orgamento municipal sejam baseadas em andlises precisas e em conformidade com a
legislacdo vigente. A proposta visa, ainda, melhorar a capacidade técnica interna das Comissdes de Finangas e
Orgamentos, promovendo uma maior transparéncia e eficiéncia nos processos orgcamentarios.

8 - DEMONSTRAGAO DOS RESULTADO PRETENDIDOS

Fundamentagdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos
de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento
nacional sustentavel; (Art. 7°, inciso X da IN 40/2020).

A contratacdo de uma empresa especializada tem como principal impacto a melhoria na qualidade da analise dos atos
orgamentarios e financeiros da Camara Municipal. Espera-se que os pareceres técnicos e relatorios contribuam para a:

Melhoria na gestao e execug¢éo do orgamento publico;

Maior transparéncia nas discussdes e decisdes sobre as finangas municipais;

Aperfeicoamento das praticas orgamentarias e de controle fiscal;

Qualificagéo continua dos membros das comissdes, garantindo a efetividade do trabalho legislativo na area
orcamentaria.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
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Fundamentagao: Providéncias a serem adotadas pela
administracdo previamente a celebragéo do contrato, inclusive
quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacédo e gestéo contratual ou adequagao do ambiente da
organizacao; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art.
7°, inciso XlI da IN 40/2020).

Para a plenitude da solugéo contratada, houve planejamento considerando os aspectos e pontos essenciais
para realizagao dos eventos e os procedimentos realizados pela Administragdo foram os seguintes:

a) Levantamento de Estimativa dos quantitativos;

b) Levantamento de Estimativa dos pregos referenciais;

c) Analise da questdo do parcelamento ou nao;

d) Analise atual do mercado por meio de pesquisas em sites com verificagdo de todas as solugdes
e produtos existentes para justificar a metodologia e solugéo escolhida pela Administracao; e

e) Demandas levantadas por interessados que procuram a secretaria.

Do ponto de vista técnico, para fins contratuais esta como obrigag&o a previséo de multa e demais sancbes
no n&o cumprimento do objeto; maior estudo e melhoria na elaboragéo do termo de referéncia com base nos histéricos
de falhas ou percepgéo de melhorias na solugdo como um todo.

11 — CONTRATAGAO CORRELATAS / INDEPENDETES

Fundamentagao: Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (Inciso X
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VIII da IN 40/2020).

Nao foi identificada nenhuma contratagéo correlata no &mbito interno do érgéo ou interdependente.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentagdo: Descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (Inciso Xll
do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento. (Art.
7°, inciso XlI da IN 40/2020).

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, Inexistem riscos ambientais decorrentes dessa
aquisigao, visto que a inexisténcia de residuos ou descartes.

13 — VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Fundamentagdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina. (Inciso
Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacdo. (Art. 7°, inciso XllI da IN 40/2020).
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Com base nos dados ja apresentados, ao realizar a contratago sera alcangado o fim necessario pretendido
pela Administragdo Municipal Direta e Indireta e Poder Legislativo.

Wanderlandia — TO, 03 de fevereiro de 2025

e fidirca 5. de Hikse

Gessica Kiteria Soares da Silva
Técnica do Portal da Transparéncia
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